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1. INTRODUCCION

La corrupcion es un fendmeno global, con graves consecuencias en el ambito
econdémico, social y politico al interior de cada uno de los paises que componen el sistema
internacional, sin embargo, combatirlo representa un enorme desafio por su alto nivel de
complejidad, tecnificacion, mutacion, e incluso de disefio institucional, que en ocasiones crea
incentivos perversos cuando trata de combatirlo. Es tal su dificultad, que no hay consenso
internacional frente a su definicion. En Colombia, se adopta el significado que le da la
Organizacion Transparencia Internacional donde la relaciona con “el abuso del poder para
beneficio propio en detrimento de los intereses colectivos.”

Cuando se habla de corrupcion en la legislacién colombiana, asi como a lo largo de este
documento, se hace referencia principalmente a diversos actos o conductas que se encuentran
tipificados en el Codigo Penal, como delitos contra la administracion publica, y definidos en su
Titulo XV como: Peculado; Concusion; Cohecho; Celebracion Indebida de Contratos; Tréafico de
Influencias; Enriquecimiento ilicito; Prevaricato; de los Abusos de Autoridad y otras infracciones
(omision de denuncia, revelacion de secreto, utilizacion indebida de informacion oficial
reservada, entre otros); de Usurpaciéon y Abuso de Funciones Publicas.

Sin embargo, es menester anotar, que no todos los hechos de corrupcion son los
mencionados anteriormente, ya que hay actos o conductas relacionadas con corrupcién, que
no estan catalogadas como delitos, pero si como faltas, como algunas resefiadas en el Codigo
Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

Para avanzar en la lucha contra este flagelo, es importante la prudencia de lo que se
cataloga como corrupcion, ya que se tiende a caer en el error de masificar su uso para lo que
no corresponde, y asi, perder su significado surtiendo medidas poco efectivas para su manejo.

No obstante, la Transparencia que nos ocupa en este documento, es una aspiracion de
los Estados modernos, con democracias fuertes y ciudadania activa en el control politico porque
permite el acceso a la informacion publica de forma clara, organizada y reutilizable,
configurandose en una importante herramienta para enfrentar la corrupcion.

La transparencia no es un fin en si mismo, ni es Unico y suficiente para evitar los delitos
y conductas asociadas a corrupcién, pero si se complementa con otras estrategias como las
gue otorgan las estipuladas en la normatividad juridica al respecto, y principalmente las que
provienen del Estado Abierto, particularmente de la innovacion puablica, con ejercicios
académicos de andlisis y reflexion que se generen al interior de las Entidades. Con esto, se
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busca no ser sélo agentes de cumplimiento, sino también entidades proactivas, criticas, y
propositivas en la discusion publica, y no relegarse en el entendimiento y prevencién de un
fendmeno complejo, flexible y cambiante como es la corrupcion.

2. DECLARATORIA

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB),
declara su compromiso con la transparencia, el acceso a la informacion publica, y la lucha
contra la corrupcion, reconociendo la corresponsabilidad de los servidores publicos y
colaboradores en la observancia de las leyes, el ejercicio de la gestion publica con integridad,
en el mantenimiento del orden y la convivencia ciudadana, y en fortalecer la confianza
institucional. Para lo cual, la produccion, captura, acceso, divulgacion y respuesta frente
informacion publica es un derecho fundamental. Para esto, la UAECOB adopta en el Programa
de Transparencia y Etica Pablica, los lineamientos de la Politica de Transparencia, acceso a la
informacion publica, y lucha contra la corrupcion, para el disefio e implementacion de acciones
que disminuyan el riesgo de corrupcion, y fortalezca el relacionamiento con la ciudadania,
forjando una cultura de legalidad y autorregulacion, necesarias para avanzar en la
implementacion integral del Plan de Cumplimiento Publico (Decreto 610/2022), y la
consolidacion de un Estado Abierto.

3. RESPONSABLES

Aplica a todas las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
Bomberos de Bogota, por generar, documentar, y/o controlar informacion de interés publico.

3.1 ROLESY RESPONSABILIDADES

Direccion Estratégica: La Direccion de la UAECOB es la encargada de generar el
compromiso publico frente a la politica, de apropiarla e impulsarla a toda la Entidad, con lo cual
se busca su legitimidad.

Primera Linea de Defensa: Todas las areas son responsables de su implementacion de
acuerdo con los lineamientos de la politica.

Segunda Linea de Defensa: La Oficina Asesora de Planeacién y los lideres de procesos
son los encargados de hacer el seguimiento a la implementacion.

Tercera Linea de Defensa: La Oficina de Control Interno es la responsable de hacer la
evaluacion de la implementacion.

Nota: Siustedimprime este documento se considera “Copia No Controlada”porlotanto debe consultarlaversidonvigente enelsitio oficial de los
documentos
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4. OBJETIVO PRINCIPAL

Garantizar de acuerdo a los lineamientos del lider de la politica, el derecho fundamental
de acceder a la informacion publica, su divulgacion como iniciativa de la Entidad, sin que medie
solicitud alguna (transparencia activa); asi mismo, responder de buena fe, de manera
adecuada, veraz, oportuna y gratuita a las solicitudes de la misma (transparencia pasiva), 1o
gue a su vez implica la obligacion de producir y documentar dicha informacién; asi como generar
acciones de prevencion, y deteccién de los riesgos de tipo administrativo, misional y de
corrupcion.

5. DEFINICIONES

Corrupcion: El uso del poder para desviar la gestion de lo publico hacia el beneficio
privado.

Datos abiertos: Son todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en
formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo
custodia de las entidades publicas o privadas y que son puestos a disposicién de cualquier
ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que puedan ser reutilizados y crear
servicios derivados de los mismos. Ejemplo: bases de datos en Excel.

indice de Informacién Reservada: Inventario de la informacion publica que puede causar
dafio a determinados derechos o intereses publicos, por lo que no es publicable, y esta sefialada
por la ley.

Informacidn clasificada: Es toda informacién cuyo acceso publico puede causar dafio a
los siguientes derechos: Derecho a la intimidad, derecho a la vida, salud o seguridad, o
perjudicar los secretos comerciales, industriales y profesionales.

Informacién publica reservada: Es aquella informacién cuyo acceso publico puede ser
denegado, en las siguientes circunstancias: la defensa y la seguridad nacional, la seguridad
publica, las relaciones internacionales, la prevencion investigacion y persecucion de los delitos
y las faltas disciplinarias, el debido proceso y laigualdad de las partes en los procesos judiciales,
la administracion efectiva de la justicia, los derechos de la infancia y adolescencia, la estabilidad
macroecondmica y financiera del pais y la salud publica.

Programa de gestion documental: Es el instrumento archivistico que formula vy
documenta a corto, mediano y largo plazo, el desarrollo sistematico de los procesos
archivisticos, encaminados a la planificacion, procesamiento, manejo y organizacion de la
documentacion producida y recibida por una entidad, desde su origen hasta su destino final,

Nota: Siustedimprime este documento se considera “Copia No Controlada”porlotanto debe consultarlaversidonvigente enelsitio oficial de los
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con el objeto de facilitar su utilizacién y conservacion. Este debe ser aprobado, publicado,
implementado y controlado por las directivas de la entidad.

Registros de activos de informacion: Inventario organizado de la informacion que tiene
una entidad, independientemente que se encuentre en fisico o en formato electronico. Es util
para identificar la informacion que posee, saber doénde se encuentra y donde puede ser
consultada.

Rendicién de cuentas: Proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos,
metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las entidades de la
administracion y los servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de
su gestion a los ciudadanos.

Transparencia activa: Obligacion de publicar proactivamente informacion sin que medie
peticion alguna, a través de los medios oficiales (sitios web, carteleras, gacetas, etc.)
atendiendo los principios de méxima publicidad, buena fe, transparencia, eficacia, facilitacion,
no discriminacion, gratuidad, celeridad, calidad de la informacion y divulgacion proactiva de la
informacioén.

Estado Abierto: La voluntad y accion formalmente establecida por parte de gobiernos, y
entidades pubicas de todas las ramas del poder, para promover la apertura de sus repositorios
de datos, el acceso ciudadano a la informacién, la participacion social en las distintas fases del
ciclo de las politicas publicas, la rendicion de cuentas y, en general, el control de la gestion
publica por parte de la ciudadania; fomentando sociedades de conocimiento, que tome
decisiones basada en evidencia, se incentive la investigacion, la innovacion, el debate y el
involucramiento general en la solucion de problematicas sociales, como corresponsables del
bienestar social.

6. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN

e Principio de Transparencia: Toda la informaciéon en poder de los sujetos obligados
definidos se presume publica, en consecuencia, dichos sujetos estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles, y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales.

e Principio de maxima publicidad para titular universal: Toda informacion en posesién, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada,
sino por disposicion legal.

Nota: Siustedimprime este documento se considera “Copia No Controlada”porlotanto debe consultarlaversidonvigente enelsitio oficial de los
documentos
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e Principio de buena fe: En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hara con
motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa.

e Principio de facilitacion: En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o
requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

e Principio de no discriminacién: De acuerdo con el cual los sujetos obligados deberan
entregar informacién a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones,
sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresién de causa o motivacion para la
solicitud.

e Principio de gratuidad: Segun este principio el acceso a la informacién publica es gratuito
y no se podra cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de la informacion.

e Principio de celeridad: con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a
cargo de entidades y servidores publicos.

e Principio de Eficacia: El principio impone el logro de resultados minimos en relacién con
las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad
de los derechos colectivos e individuales.

e Principio de la calidad de la informacion: Toda informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para
los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.

e Principio de la divulgacion proactiva de la informacion: Deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, es la obligacion de publicar y divulgar
documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma
rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites
razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

e Principio de responsabilidad en el uso de la informacion: En virtud de éste, cualquier
persona que haga uso de la informacién que proporcionan los sujetos obligados, lo hara
atendiendo a la misma.

Nota: Siustedimprime este documento se considera “Copia No Controlada”porlotanto debe consultarlaversidonvigente enelsitio oficial de los
documentos
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e Principio de Transparencia y acceso a la Informacion Puablica. Adoptandose un criterio
de razonabilidad y proporcionalidad.

7. LINEAMIENTOS

La implementacion que establece la Funcion Puablica en el Marco del Modelo Integral de
Planeacion y Desempeiio (MIPG) se compone de los siguientes ejes:

e Transparencia Activa: Establece la obligacién de publicar y divulgar los documentos que
plasmen la actividad de la Entidad y sea de interés publico, de manera oficiosa, rutinaria,
actualizada, accesible y comprensible, sin que medie solicitud alguna.

e Transparencia Pasiva: Esta relacionada con el deber de dar respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacién y hacerlo de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna,
accesible, motivada, actualizada y oportuna respetando los términos establecidos por la
ley.

e Instrumentos de gestion de la informacidén: se aplican con base en la gestion y
conservacion de archivos, para garantizar la disposicion, conservacion y trazabilidad de
la informacion y se deben tener en cuenta para la elaboracion, adopcion, implementacion
y actualizacion del Registro de Activos de Informacion, el indice de Informacion
Clasificada y Reservada, el Esquema de Publicacion de Informacién y el Programa de
Gestién Documental.

e Criterios Diferenciales de Accesibilidad a la Informacion Puablica: Implementar acciones
gue garanticen criterios diferenciales de accesibilidad, datos abiertos y lenguaje claro,
entre otros.

8. POLITICAS DE OPERACION

o Documentar, publicar y divulgar documentos e informacién de interés publico para la
ciudadania.

« Realizar ejercicios de Participacion Ciudadana.
o Poner a disposicién, en la pagina en la web, la informacién basica de la entidad.
e Mantener actualizada la informacion de los tramites en el SUIT.

 Publicar herramientas que permitan la gestion de la informacion publica, entre estos
incluye: Registro de Activos de Informacion, el Indice de Informacion Clasificada y
Reservada, el Esquema de Publicaciéon de Informacién y el Programa de Gestion

Nota: Siustedimprime este documento se considera “Copia No Controlada”porlotanto debe consultarlaversidonvigente enelsitio oficial de los
documentos
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Documental.

o Creary fortalecer canales de comunicacién entre los grupos de interés de la UAECOB,
y la estrategia de proteccion al denunciante.

e Promover una cultura ética dentro de la entidad en aras de evitar actos de corrupcion,
Implementando y articulando normas y procedimientos que faciliten una gestion integra,
objetiva, confiable y transparente de lo publico.

« Aplicar lo concerniente a la accesibilidad, para no crear exclusién en el acceso a la
informacion publica, y garantizar asi el mayor acceso y uso posible.

« Desarrollar e Implementar el Programa de Transparencia y Etica Publica.

o Desarrollar e implementar integralmente el Plan de Cumplimiento Pablico (Compliance),
como estrategia madre de cumplimiento y de prevencién en la Entidad.

« Entender la presente politica como un instrumento vivo, que se nutre y mejora
constantemente a través de la innovacion, la participacion, la investigacion, las TICs, y
los espacios y tiempos definidos por la Entidad para ello.

o Comprender la presente politica como un medio y no como un fin en si mismo, para
lograr una visidén renovada en el relacionamiento con el ciudadano, para fortalecer la
confianza institucional a través del control social, la calidad de los servicios ofrecidos, y
con una eficiente y focalizada ejecucion de los recursos publicos, indispensable para
materializar un Gobierno Abierto, la reconstruccion del tejido social, y la convivencia
ciudadana.

9. MARCO NORMATIVO

o« Ley 80 de 1993, por el cual se expide el Estatuto General de Contratacién en la
Administracion Publica. Se reconoce la transparencia y la pluralidad como principios
rectores de la contratacion publica en Colombia.

e Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana. Se establecen herramientas para la participacion y el control social por parte
de la ciudadania, tales como: el referendo, las consultas populares, el plebiscito y el
cabildo abierto.

e Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Puablica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa. Esta ley comprende lo relacionado con el régimen de los servidores
publicos y aborda un tema importante para promover la transparencia e integridad, como

Nota: Siustedimprime este documento se considera “Copia No Controlada”porlotanto debe consultarlaversidonvigente enelsitio oficial de los
documentos
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lo es la declaracion de bienes y rentas de los funcionarios, entre otras disposiciones.

o Decreto 1477 de 1995, el cual plantea algunas disposiciones relacionadas con la calidad
y publicacién de informacién de los contratos publicos.

o Ley 489 de 1998, se formulan politicas de desarrollo administrativo para fortalecer la
capacidad administrativa y el desempefio institucional de la funcién publica. Se dictan
mediadas relacionas con la simplificacion de tramites, los mecanismos de control interno,
la democratizacion y control social de la administracion publica, entre otras
disposiciones.

o Ley 599 del 2000. Cdadigo Penal. Se tipifican nuevos delitos contra la administracion
publica.

e Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario

o Directiva Presidencial No. 12 de 2002, en la cual se fijan lineamientos de corto y mediano
plazo de lucha contra la corrupcion en la contratacion estatal.

« CONPES 3249 de 2003, denominada Politica de Contratacion Publica para un Estado
gerencial. En el cual ademas de plantear un nuevo marco administrativo y normativo
para la contratacién publica, se crea un sistema electrénico para hacer seguimiento a
todas las fases del proceso contractual.

o Ley 850 de 2003, avanza en la reglamentaciéon de las Veedurias Ciudadanas como un
mecanismo de control social ciudadano.

e Ley 970 de 2005, por medio de la cual se adopta la “Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién” la cual tiene como objetivos principales prevenir y combatir de
manera eficaz la corrupcion y la recuperacién de activos, mediante la cooperacion
internacional, la asistencia técnica, la promocion de la integridad y la rendicién de
cuentas.

e Ley 1150 de 2007, en la cual se introducen medidas para mejorar la eficiencia y
transparencia en Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
contratacion publica, entre las que se destacan el fortalecimiento del SECOP,
reformulacion del principio de seleccién objetiva y modificacion de algunas modalidades
de seleccion de contratistas.

e CONPES 3650 del 15 de marzo de 2010, el cual exhorta a la construccion de los
lineamientos para la implementacion y sostenibilidad de la Estrategia de Gobierno en
Linea del Estado Colombiano.

Nota: Siustedimprime este documento se considera “Copia No Controlada”porlotanto debe consultarlaversidonvigente enelsitio oficial de los
documentos



Nombre del Proceso Cadigo: GE-PO03

%} GESTION ESTRATEGICA Version:01
Syttt
A[:.ECQ(L)%I'S&A;?:B Nombre de la Politica Vigencia: 13/09/2023
R TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION  Pagina 11 de 13

PUBLICA, Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

o Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcién. por el cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestidon publica. Se replantea el marco legal de lucha
contra la corrupcion, fortaleciendo las iniciativas para prevenir, investigar y sancionar la
corrupcion y fortalecer la eficiencia de los mecanismos de control social.

e Decreto 4170 de 2011, crea “Colombia Compra Eficiente” con el fin de desarrollar
lineamientos y herramientas para organizar y articular a todos los actores involucrados
en los procesos de compra y contratacion publica con el fin de lograr mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

e« Decreto 019 de 2012. Estatuto Antitrdmites. En el cual se suprimen tramites y
procedimientos innecesarios en la administracion publica y se plantea como principios la
moralidad, transparencia, simplicidad y racionalizacién de tramites que realizan los
ciudadanos.

« CONPES 167 de 2013. Estrategia Nacional de Politica Publica Integral Anticorrupcion.
El cual se plantean algunas estrategias para el fortalecimiento de la gestién publica a
través de la implementacion del MIPG, la transparencia en el acceso al empleo publico,
el fortalecimiento de Colombia Compra Eficiente, la actualizacion del Sistema Unico de
Informacién de tramites SUIT, el mejoramiento de la incidencia del control interno y el
fortalecimiento de los mapas de riesgos, asi como, el fortalecimiento del control social y
la cultura de la integridad.

e Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional. Se establece el principio de transparencia en el manejo de la
informacién publica, el principio de calidad de la informacion con el fin de que toda
informacion de interés publico sea objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
disponible en formatos accesibles y el principio de divulgacion proactiva de la
informacion, de acuerdo con las recomendaciones y buenas préacticas de la OCDE.

o Decreto 2573 de 2014, el cual define los lineamientos e instrumentos de la estrategia de
Gobierno en Linea en el ejecutivo y en las Ramas Legislativa y Judicial, en los 6rganos
de control, y demas organismos del Estado y contribuir a la construccién de un Estado
Abierto.

o Ley Estatutaria 1757 de 2015, en la cual se promueve y se regulan algunos mecanismos
de participacion ciudadana orientados al ejercicio del control social, como el referendo,
la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el Cabildo abierto, y se
crea el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana.

« Ley 1778 de 2016, en la cual se establecen normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas en actos de corrupcién trasnacional.

Nota: Siustedimprime este documento se considera “Copia No Controlada”porlotanto debe consultarlaversidonvigente enelsitio oficial de los
documentos
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« CONPES 3920 DE 2018, establece la Politica Nacional de explotacion datos Big Data,
en la cual se plantean lineamientos sobre como usar Big Data para apoyar el desarrollo
social y econémico.

o Ley 2016 de 2020, por la cual se adopta el Codigo de Integridad del Servicio Publico
Colombiano.

« CONPES 4070 de 2021, lineamientos de politica para la implementacion de un modelo
de Estado Abierto. Este documento de politica define los objetivos y el plan de accion
para fortalecer la garantia del derecho a la informacién publica, desarrollar una cultura
de integridad, fortalecer capacidades institucionales de lucha contra la corrupcion,
promover la corresponsabilidad de actores para la generacion de valor puablico e impulsar
la innovacién publica.

o Ley2195de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion. Se fortalece la responsabilidad de las personas
juridicas en actos de corrupcion, se dictan medidas respecto a la administracion de
bienes de la Fiscalia General de la Nacion y extincion de dominio, se establecen
procedimientos para la identificacion de los beneficiarios finales, asi como, sistemas de
intercambio de informacion y acciones pedagogicas para la promocién de la
transparencia y la lucha contra la corrupcién, responsabilidad fiscal, entre otras
disposiciones.

e Articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, el cual crea el Programa de Transparencia y ética
publica, cuyo contenido modificé articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 que creaba el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

o Decreto 610 de 2022 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Adopta el Modelo de Gestion
Juridica Anticorrupcion.

e Resolucién 1519 de 2020. Por la cual se definen los estandares y directrices para
publicar la informacién sefalada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos
materia de acceso a la informacion publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos
abiertos
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